	ИРКУТСКАЯ ОБЛАСТЬ

	Муниципальное образование

«Тулунский район»

	

	Д У М А

Тулунского муниципального района

шестого созыва

	

	РЕШЕНИЕ

	

	«01» марта 2016 г.                                                               № 216

	г. Тулун


 О работе органов опеки и попечительства

 в 2015 году по семейному жизнеустройству

 детей, оставшихся без попечения родителей

 на территории Тулунского района

Заслушав информацию заместителя начальника управления -начальника отдела опеки и попечительства граждан по г. Тулуну и Тулунскому району И.А.Усановой о работе органов опеки и попечительства в 2015 году по семейному жизнеустройству детей, оставшихся без попечения родителей

 на территории Тулунского района, руководствуясь статьями 27, 44 Устава муниципального образования «Тулунский район», Дума Тулунского муниципального района
Р Е Ш И Л А :

1.Информацию заместителя начальника управления - начальника отдела опеки и попечительства граждан по г. Тулуну и Тулунскому району И.А.Усановой о работе органов опеки и попечительства в 2015 году по семейному жизнеустройству детей, оставшихся без попечения родителей на территории Тулунского района принять к сведению (прилагается).

2. Поручить администрации Тулунского муниципального района разработать схему взаимодействия служб на территории Тулунского муниципального района по контролю за условиями жизни и воспитания детей, переданных в приемные семьи, опеку и попечительство.
Председатель Думы Тулунского

муниципального района                                                                                          М.И. Бордов

Приложение
 к решению Думы Тулунского
 муниципального района

от 01.03.2016г. №216
Семейные формы устройства детей-сирот 
и детей, оставшихся без попечения родителей 

     Каждый человек достоин любви и заботы, каждый ребенок хочет иметь маму, а лучше и маму, и папу сразу. К сожалению, по  самым различным жизненным обстоятельствам в наше время дети продолжают оставаться без попечения родителей. В отличие от взрослых и полностью дееспособных граждан, ребенок, в силу возраста, не в состоянии самостоятельно защитить свои права и интересы во «взрослом» мире, неспособен сам себя прокормить, одеть и, тем более, воспитать. Абсолютно все дети, оставшиеся без попечения родителей, находят защиту в органах опеки и попечительства по месту своего жительства (регистрации), которые принимают на себя функцию по законному представительству ребенка и предпринимают меры к устройству ребенка.  

    Сегодня  в развитии социальной политики нашей страны большое значение отдается семейному устройству детей-сирот и детей, оставшихся без печения родителей. Существуют следующие семейные формы устройства детей:

     Усыновление (удочерение) – является приоритетной формой устройства детей, оставшихся без попечения родителей, это принятие в семью ребенка на правах кровного со всеми вытекающими отсюда правами и обязанностями. Оно устанавливает между усыновителем (усыновителями) и усыновленным ребенком правоотношения (личные и имущественные), аналогичные существующим между кровными родителями и детьми. При данной форме устройства возможно изменение Ф.И.О. ребенка, а также даты его (ее) рождения. Усыновление (удочерение) производится в судебном порядке по месту нахождения (жительства) усыновляемого ребенка. Взаимные права и обязанности усыновителей и усыновленного ребенка наступают со дня вступления в законную силу решения суда. С этого же момента ребенок перестает относиться к категории детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, теряет все льготы детей данной категории. Факт усыновления составляет семейную тайну усыновителя и усыновленного. Усыновитель сам устанавливает, раскрыть эту тайну или нет. Лица, разгласившие тайну усыновления ребенка против воли его усыновителей, привлекаются к уголовной ответственности в соответствии со ст. 155 УК РФ.
     Опека или попечительство  - устанавливается над детьми, оставшимися без попечения родителей, в целях их содержания, воспитания и образования, а также для защиты их прав и интересов и  остается самой распространенной формой устройства детей-сирот. 

   Приемная семья – это опека или попечительство над ребенком или детьми, которые осуществляются по договору о приемной семье, заключаемому между органом опеки и попечительства и приемными родителями на срок, указанный в этом договоре. Приёмная семья - это опека (в отношении лиц до 14 лет) или попечительство (в отношении лиц с 14 до 18 лет) над ребенком или детьми, которые осуществляются по договору о приёмной семье. Количество детей в приемной семье, включая родных и усыновленных детей, не превышает, как правило, 8 человек. 
    
Опеку и попечительство, как правило, оформляют родственники ребенка: бабушки, дедушки, тети, дяди, братья, сестры и т.д. Опека устанавливается над детьми, не достигшими 14 лет, а попечительство – над детьми от 14 до 18 лет.   Если ребенок достиг 10-летнего возраста, необходимо его согласие для установления опеки. 
Всего на 01.10.2015 года   под опекой и попечительством находиться 608 детей (334-по району), из них в приемных семьях - 288 детей, под опекой –  46 ребенок.
	год
	всего
	Под опекой
	В приемной семье

	На 01.01.2013
	288
	104
	184

	На 01.01.2014
	284
	66
	218

	На 01.01.2015
	327
	52
	275

	На 01.10.2015
	334
	46
	288


    Количество детей, находящихся  под опекой уменьшается, в связи с тем, что на базе опекунских семей стали образовываться приёмные семьи. Данная тенденция связана с тем, что образование приёмной семьи даёт возможность, не только устроить детей в семью, но и трудоустроиться их приёмным родителям. 

    Приоритетной формой устройства, является усыновление (удочерение). 

	2013 год
	2014 года
	9 мес.2014 года
	9 мес. 2015 года

	0
	1
	1
	1


   Количество детей – сирот и детей, оставшиеся без попечения родителей переданных в приемные семьи, опеку и попечительство в разрезе сельских поселений Тулунского района:

1. Владимирское сельское поселение – 5 несовершеннолетних;

2. Гуранское сельское поселение – 6 несовершеннолетних;

3. Кирейское сельское поселение –1 несовершеннолетний;

4. Сибирякское сельское поселение – 10 несовершеннолетних;

5. Усть – Кульское сельское поселение – 2 несовершеннолетних;

6. Шерагульское сельское поселение – 5 несовершеннолетних;

7. Нижнебурбукское сельское поселение – 2 несовершеннолетних;

8. Алгатуйское сельское поселение – 1 несовершеннолетний;

9. Афанасьевское сельское поселение – 2 несовершеннолетних;

10. Будаговское сельское поселение – 6 несовершеннолетних;

11. Писаревское сельское поселение – 7 несовершеннолетних;

12. Перфильевское сельское поселение – 3  несовершеннолетних;

13. Котикское сельское поселение – 1 несовершеннолетний;

14. Едогонское сельское поселение –2 несовершеннолетних;

15. Гадалейское сельское поселение –2 несовершеннолетних;

16. Аршанское сельское поселение –1 несовершеннолетний;

17. Афанасьевское сельское поселение –5 несовершеннолетних;

Распоряжением министерства от 4 апреля 2011 года №138-рм утвержден приказ «О проведении отбора организаций  для осуществления отдельных полномочий органа опеки и попечительства, регламент деятельности комиссии по отбору организаций для осуществления отдельных полномочий органа опеки и попечительства.

     Полномочия по подготовке граждан, выразивших желание стать приемными родителями переданы областным государственным учреждениям, на нашей территории ОГОКУ для детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, специальной(коррекционной) школа-интернат для детей-сирот, и детей оставшихся без попечения родителей с ограниченными возможностями здоровья № 28 г.Тулуна, ОГКУСО «Центр социальной помощи семье и детям г.Тулуна и Тулунского района».

    
В 2013 году 37 граждан обратились в отделение пройти подготовку из них: 33 получили свидетельства, 22 приемных родителя приняли на воспитание в семьи 26 несовершеннолетних детей.

   
 В 2014 году 45 граждан обратились,  из них: 39 получили свидетельства,  25 приемных родителей  приняли на воспитание в семью 37 несовершеннолетних детей.

    
В 2015 году  72 гражданина обратились,  из них:  43 получили свидетельства,   приемных родителей, 31 приняли на воспитание в семью  несовершеннолетних детей.

   
После принятия гражданами, прошедшими подготовку, ребенка на воспитание в замещающие семьи, отделение сопровождения замещающих семей  ведет работу по сопровождению данных семей,  оказывает психологическую, педагогическую и юридическую помощь и поддержку, помогают адаптации детей в замещающих семьях. Срок сопровождения составляет от 3 месяцев до 1 года. 

        Полномочия по осуществлению надзора за деятельностью опекунов и попечителей, а также организаций, в которые помещены дети – сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, возложены на отдел опеки и попечительства граждан.  Контроль за условиями жизни и воспитания ребенка (детей) под опекой (попечительством), в приемной семье осуществляется в соответствии с Правилами осуществления органами опеки и попечительства проверки условий жизни несовершеннолетних подопечных, соблюдения опекунами или попечителями прав и законных интересов несовершеннолетних подопечных, обеспечения сохранности их имущества, а также выполнения опекунами или попечителями требований к осуществлению своих прав и исполнению своих обязанностей, утвержденными постановлением Правительства РФ от 18 мая 2009 года № 423.

    Плановые проверки проводятся уполномоченным специалистом органа опеки и попечительства 1 раз в течение первого месяца после принятия органом опеки и попечительства решения о назначении опекуна, 1 раз в 3 месяца в течение первого года после принятия органом опеки и попечительства решения о назначении опекуна, 1 раз в 6 месяцев в течение второго года и последующих лет после принятия решения о назначении опекуна.

    Однако  эффективность экономических мер невозможна без создания в обществе атмосферы приоритета семейно-нравственных ценностей, поддержки и всестороннего укрепления престижа семейного образа жизни.  В целях повышения авторитета приёмных семей в обществе, обмена опытом по семейному воспитанию детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, укрепления традиций совместного творчества детей и родителей организуется работа по участию приёмных семей в областных конкурсах. 

    В феврале 2015 года был проведен форум приемных родителей, участниками форума стали опекуны, приёмные родители,  кандидаты в приёмные родители. На форуме обсуждались темы: «Приёмная семья. Взаимодействие с социумом», «Соблюдение законодательства  в сфере защиты прав членов замещающей семьи», «Школа кандидатов в приёмные родители»,  мастер-классы «Арт - терапевтические техники в помощь ребёнку с эмоциональными нарушениями»,  «Техники помощи приёмным детям, имеющим проблемы в саморегуляции».
Меры социальной поддержки опекунов (попечителей), усыновителей, приёмных родителей

	№
	Меры социальной поддержки
	НПА

	1
	Выплата вознаграждения, причитающегося приемному родителю, при принятии на воспитание приемного ребенка:

· 3125 рублей в месяц на каждого ребенка, с применением районных коэффициентов и процентных надбавок к заработной плате за работу в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях (увеличивается на 25 процентов за каждого ребенка, не достигшего трехлетнего возраста, ребенка с ограниченными возможностями здоровья либо ребенка-инвалида).


	Закон Иркутской области № 92/58-оз «Об отдельных вопросах осуществления деятельности по опеке и попечительству в Иркутской области»

	2
	Премия опекунам (попечителям), приемным родителям детей, воспитывающихся в семьях опекунов (попечителей), приемных семьях и достигших особых успехов в учебе, творчестве, спорте, а также участвующих в общественной жизни:

· 50 000 рублей (единовременно). 
	Указ Губернатора Иркутской области 
№ 348-уг «О премиях Губернатора Иркутской области в 2012, 2013 годах опекунам (попечителям), приемным родителям детей, воспитывающихся в семьях опекунов (попечителей), приемных семьях и достигших особых успехов в учебе, творчестве, спорте, а также участвующих в общественной жизни»



	3
	Компенсация родителям (законным представителям – опекунам, усыновителям, приемным родителям) родительской платы за присмотр и уход за детьми в образовательных организациях, реализующих образовательную программу дошкольного образования:

для муниципальных, государственных и негосударственных образовательных организаций:

- на первого ребенка в семье – 20% среднего размера родительской платы, установленного на территории Иркутской области;

- на второго ребенка – 50%  среднего размера родительской платы, установленного на территории Иркутской области;

- на третьего и последующих детей – 70% среднего размера родительской платы, установленного на территории Иркутской области
	Постановление Правительства Иркутской области № 133-пп

 «О компенсации родительской платы за присмотр и уход за детьми в образовательных организациях, реализующие образовательную программу дошкольного образования, в Иркутской области»



	4
	Единовременная выплата при усыновлении, если решение суда об усыновлении (удочерении) вступило в законную силу не ранее 
1 января 2011 года:

· 100 000 рублей.


	Закон Иркутской области № 102-ОЗ «О дополнительной мере социальной поддержки граждан, усыновивших (удочеривших) детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в Иркутской области»

	5
	Единовременное пособие  при передаче ребенка на воспитание в семью  (усыновлении, установлении опеки (попечительства), передаче на воспитание в приемную семью детей, оставшихся без попечения родителей):

Базовый размер пособия – 13 741,99 рублей.

- в южных районах области – 16 490,39 рублей;

- в северных районах области – 17 864,59 рублей.

100 000 рублей (в случае усыновления ребенка-инвалида, ребенка в возрасте старше семи лет, а также детей, являющихся братьями и (или) сестрами).

Указанные пособия выплачиваются с применением районного коэффициента к заработной плате.
	Федеральный закон 
№ 81-ФЗ «О государственных пособиях гражданам, имеющим детей»

	6
	Ежемесячное пособие усыновителям (законным представителям) на ребенка до 16 лет, на учащегося образовательного учреждения общеобразовательного типа - до окончания им обучения, но не более чем до 18 лет (с учетом районных коэффициентов к заработной плате), если среднедушевой доход семьи не превышает утвержденную величину прожиточного минимума в целом по области в расчете на душу населения:

Базовый размер - 225,0 рублей; 

южные районы– 270,0 рублей; 

северные районы– 292,5 рубля. 

Размер ежемесячного пособия на детей одиноких матерей увеличивается на 100% и составляет: 

базовый размер – 450,0 рублей; 

южные районы – 540,0 рублей; 

северные районы – 585,0 рублей. 

Размер ежемесячного пособия на детей, родители которых уклоняются от уплаты алиментов; на детей военнослужащих, проходящих военную службу по призыву, увеличивается на 50% и составляет: 

базовый размер – 337,5 рублей; 

южные районы – 405,0 рублей; 

северные районы – 438,75 рублей
	Закон Иркутской области № 130-оз «О ежемесячном пособии на ребенка в Иркутской области»

	7
	Ежемесячная выплата пособия на усыновленного (удочеренного) ребенка семьям, среднедушевой доход которых ниже величины прожиточного минимума, установленной в целом по Иркутской области в расчете на душу населения:

· 4000 рублей (с применением районного коэффициента к заработной плате).
	Постановление Администрации Иркутской области 
№ 281-па «О мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан в Иркутской области»

	8
	Денежные средства на содержания ребенка, находящегося под опекой или попечительством (на питание, приобретение одежды, обуви, мягкого инвентаря, хозяйственного инвентаря, книг, предметов личной гигиены, на оплату проезда на городском, пригородном, в сельской местности - на внутрирайонном транспорте и другие расходы), за исключение детей, находящихся на полном гособеспечении, либо опекун или попечитель назначен по совместному заявлению родителей:

· 5000 рублей ежемесячно (с применением районного коэффициента к заработной плате)
	статья 2 Закона Иркутской области № 107-оз «Об отдельных мерах социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в Иркутской области»



	9
	Социальный налоговый вычет в сумме, уплаченной

налогоплательщиком-опекуном (налогоплательщиком-попечителем) за обучение своих подопечных в возрасте до 18 лет по очной форме обучения в образовательных учреждениях, - в размере фактически произведенных расходов на это обучение, но не более 50 000 рублей на каждого ребенка в общей сумме на обоих родителей (опекуна или попечителя)
	статья 219 Налогового кодекса РФ

	10
	Единственному опекуну или попечителю предоставляется стандартный налоговый вычет в двойном размере 
	статья 218 Налогового кодекса РФ

	11
	С родителей (законных представителей – опекунов, попечителей, приемных родителей) детей-инвалидов, детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, обучающихся в государственных и муниципальных образовательных организациях, реализующих образовательную программу дошкольного образования, плата за присмотр и уход за такими детьми не взимается (с 1 сентября 2013 года).
	часть 3 статьи 65 Федерального закона 
№ 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»

	12
	Работникам, усыновившим ребенка, предоставляется отпуск на период со дня усыновления и до истечения 70 календарных дней со дня рождения усыновленного ребенка, а при одновременном усыновлении двух и более детей - 110 календарных дней со дня их рождения.

По желанию работников, усыновивших ребенка (детей), им предоставляется отпуск по уходу за ребенком до достижения им (ими) возраста трех лет.
	статья 257 Трудового кодекса РФ

	13
	Работодатель обязан устанавливать неполный рабочий день (смену) или неполную рабочую неделю по просьбе одного из родителей (опекуна, попечителя), имеющего ребенка в возрасте до четырнадцати лет (ребенка-инвалида в возрасте до восемнадцати лет).
	статья 93 Трудового кодекса РФ

	14
	Одному из родителей (опекуну, попечителю) для ухода за детьми-инвалидами по его письменному заявлению предоставляются четыре дополнительных оплачиваемых выходных дня в месяц
	статья 262 Трудового кодекса РФ

	15
	Гарантии и льготы, предоставляемые женщинам в связи с материнством (ограничение работы в ночное время и сверхурочных работ, привлечение к работам в выходные и нерабочие праздничные дни, направление в служебные командировки, предоставление дополнительных отпусков, установление льготных режимов труда и другие гарантии и льготы, установленные законами и иными нормативными правовыми актами), распространяются также на опекунов (попечителей) несовершеннолетних.
	статья 264 Трудового кодекса РФ

	16
	Одному из родителей (опекуну, попечителю, приемному родителю), работающему в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, имеющему ребенка в возрасте до шестнадцати лет, по его письменному заявлению ежемесячно предоставляется дополнительный выходной день без сохранения заработной платы.
	статья 319 Трудового кодекса РФ

	17
	По просьбе одного из работающих родителей (опекуна, попечителя) работодатель обязан предоставить ему ежегодный оплачиваемый отпуск или его часть (не менее 14 календарных дней) для сопровождения ребенка в возрасте до восемнадцати лет, поступающего на обучение по образовательным программам среднего профессионального образования или высшего образования, расположенные в другой местности. При наличии двух и более детей отпуск для указанной цели предоставляется один раз для каждого ребенка.
	статья 322 Трудового кодекса РФ

	18
	Расторжение трудового договора с женщиной, имеющей ребенка в возрасте до трех лет, с одинокой матерью, воспитывающей ребенка-инвалида в возрасте до восемнадцати лет или малолетнего ребенка - ребенка в возрасте до четырнадцати лет, с другим лицом, воспитывающим указанных детей без матери, с родителем (иным законным представителем ребенка), являющимся единственным кормильцем ребенка-инвалида в возрасте до восемнадцати лет либо единственным кормильцем ребенка в возрасте до трех лет в семье, воспитывающей трех и более малолетних детей, если другой родитель (иной законный представитель ребенка) не состоит в трудовых отношениях, по инициативе работодателя не допускается (за исключением увольнения по основаниям, предусмотренным пунктами 1, 5 - 8, 10 или 11 части первой статьи 81 или пунктом 2 статьи 336 Трудового кодекса РФ).
	статья 261 Трудового кодекса РФ

	19
	До истечения шести месяцев непрерывной работы оплачиваемый отпуск по заявлению работника должен быть предоставлен работникам, усыновившим ребенка (детей) в возрасте до трех месяцев.
	статья 122 Трудового кодекса РФ

	20
	Отпуска по уходу за ребенком могут быть использованы полностью или по частям также отцом ребенка, бабушкой, дедом, другим родственником или опекуном, фактически осуществляющим уход за ребенком.
	статья 256 Трудового кодекса РФ

	21
	Предоставление путевки на санаторно-курортное лечение и на бесплатный проезд на пригородном железнодорожном транспорте, а также на междугородном транспорте к месту лечения и обратно в случае сопровождения ребенка-инвалида
	статья 6.2 Федерального закона № 178-ФЗ

«О государственной социальной помощи»


Заместитель начальника управления –

начальник отдела                                                                                             И.А.Усанова
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